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Уведомление о поступлении жалобы  
            ООО «ТЕСТА-ЮС» подана жалоба в Управление федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области на действия МКУ «ГЦНР» при проведении аукциона на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска, назначенного на 01.09.2025. 
Содержание жалобы:

Лоты содержат существующие обременения, а именно:

           в лотах 1-9, 11-19,21 содержится информация о том, что земельный участок, на котором предполагается установка рекламных конструкций предоставлен МБУ «ГЦОДД» в постоянное (бессрочное) пользование

           в лотах 10, 20, содержится информация о том, что земельный участок, на котором предполагается установка рекламных конструкций, предоставлен МКУ «УДС» в постоянное (бессрочное) пользование.

           Включение в состав лота при проведении вышеназванного аукциона земельных участков, содержащих обременение в виде постоянного (бессрочного) пользования, нарушает требования федерального и местного законодательства, а именно:

Организатор торгов не вправе распоряжаться земельными участками, в том числе проводить аукцион и заключать договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, уже переданных в распоряжение и пользование МБУ «ГЦОДД», МКУ «УДС» на праве постоянного (бессрочного) пользования.

В соответствии с пунктом 1 статьи 39.9 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ) предоставление земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, в постоянное (бессрочное) пользование осуществляется на основании решения уполномоченного органа.

Пунктом 2 той же статьи установлено, что земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются в постоянное (бессрочное) пользование исключительно: органам государственной власти и органам местного самоуправления; государственным и муниципальным учреждениям (бюджетным, казенным, автономным); казенным предприятиям; центрам исторического наследия Президентов Российской Федерации, прекративших исполнение своих полномочий.

В соответствии с частью 2 статьи 269 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) лицо, которому земельный участок предоставлен в постоянное (бессрочное) пользование, вправе, если иное не предусмотрено законом, самостоятельно использовать участок в целях, для которых он представлен, включая возведение для этих целей на участке зданий, сооружений и другого недвижимого имущества.

При этом нормой пункта 4 статьи 39.9 ЗК РФ императивно закреплено, что не допускается предоставление земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, указанным в настоящей статье лицам на других правах, кроме права постоянного (бессрочного) пользования, если иное не предусмотрено статьями 39.10 и 39.20 ЗК РФ.

Согласно ч. 6 ст. 19 ФЗ «О рекламе» в случае, если недвижимое имущество, к которому присоединяется рекламная конструкция, закреплено собственником за другим лицом на праве хозяйственного ведения, праве оперативного управления или ином вещном праве, договор на установку и эксплуатацию рекламной конструкции заключается с лицом, обладающим правом хозяйственного ведения, правом оперативного управления или иным вещным правом на такое недвижимое имущество, при наличии согласия такого собственника и с соблюдением требований, установленных частью 5.1 настоящей статьи.

Ситуация, при которой расходы по содержанию имущества несет одно лицо, а выгоды извлекает другое лицо прямо противоречит основам гражданского законодательства. Такие сделки, нарушающие требования закона или иного правового акта и при этом посягающие на публичные интересы либо права и охраняемые законом интересы третьих лиц, ничтожны в силу п. 1 ст. 166 и п. 2 ст. 168 ГК РФ.

В соответствии с п. 6.4. Решения городского Совета Новосибирска от 25.10.2006 № 372 (в ред. от 26.03.2025) «О Правилах распространения наружной рекламы и информации в городе Новосибирске», Муниципальное казенное учреждение города Новосибирска «Городской центр наружной рекламы» наделяется от имени мэрии города Новосибирска правом заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска (приложение 5), если иное не предусмотрено законодательством, муниципальными правовыми актами города Новосибирска.

Приложение № 5 к указанным Правилам содержит примерную форму договора. Пункт 2.1. Приложения № 2 к указанным Правилам говорит о том, что Организатором аукциона выступает специализированная организация муниципальное казенное учреждение города Новосибирска «Городской центр наружной рекламы», и в соответствии с п. 2.2. Приложения № 2 к Правилам, Организатор аукциона заключает от имени мэрии города Новосибирска с победителями аукциона договоры на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска, если иное не предусмотрено законодательством, муниципальными правовыми актами города Новосибирска.

Таким образом, нормативные акты, регулирующие вопросы проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с использованием имущества, находящегося в муниципальной собственности города Новосибирска, не содержат положений, регулирующих взаимоотношения сторон, возникающих по итогам такого аукциона, при наличии обременений земельных участком правами третьих лип.

В то время, как опубликованная аукционная документация в составе извещения о проведении Аукциона содержит проект Договора, заключаемый по его итогам.

Проект договора в Аукционной документации в отличии от проекта Договора, утвержденного Правилами (Приложение № 5) содержит введение еще одной стороны - пользователя земельного участка, в следствии чего, Победитель Аукциона (Рекламораспространитель) приобретает дополнительные обязанности при заключении и исполнении такого Договора. Однако, ни Извещение, ни Аукционная документация не содержит конкретизации реализации указанных обязательств.

Так, согласно п. 1.1. проекта Договора, Организатор торгов по согласованию с Пользователем земельного участка, предоставляет рекламораспространителю за плату место для установки и эксплуатации рекламной конструкции. А в соответствии с п. 3.5.1. проекта договора организатор торгов обязан обеспечить право беспрепятственного доступа рекламораспространителя и использованию рекламного места.

В свою очередь, исходя из п. 3.1.1, проекта Договора, рекламораспространитель имеет право пользования предоставленным рекламным местом.

Однако, в силу п.3.2.12 проекта Договора, рекламораспространитель обязан обратиться к пользователю земельного участка с заявлением о заключении соглашения об установлении сервитуту на земельный участок, занимаемый рекламной конструкцией.

В силу п. 5.2. проекта Договора, в случае нарушения других условий Договора, рекламораспространитель обязан заплатить организатору торгов штрафную неустойку в размере 10% от цены Договора.

Исходя из положений проекта Договора, рекламораспространитель обязан обратиться к пользователю земельного участка с заявлением о заключении соглашения об установлении сервитута в целях установки рекламной конструкции. В противном случае, рекламораспространитель будет признан нарушившим условия Договора, и кроме штрафных санкций, может последовать расторжение указанного Договора.

В силу ч. 2 ст. 39.24 ЗК РФ, в случае, если находящийся в государственной или муниципальной собственности земельный участок предоставлен в постоянное (бессрочное) пользование или в аренду государственному или муниципальному унитарному предприятию, государственному или муниципальному учреждению, соглашение об установлении сервитута заключается при наличии согласия в письменной форме федерального органа исполнительной власти, исполнительного органа субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, в ведении которых находятся эти предприятие, учреждение. Муниципальное бюджетное учреждение города Новосибирска «Городской центр организации дорожного движения» и Муниципальное казенное учреждение города Новосибирска «Управление дорожного строительства» подведомственны Департаменту дорожноблагоустроительного комплекса мэрии города Новосибирска

(https://novo-sibirsk.ru/dep/transport/transDort-mup/l) и соглашение о сервитуте может быть заключено только при наличии письменного согласия указанного Департамента.

Тем самым, реализация права рекламораспространителя, приобретенного по результатам Аукциона, по установке и эксплуатации рекламной конструкции, ставится в зависимость от тех или иных действий третьих лиц.

Кроме того, согласно ч. 12 ст. 23 ЗК РК, правообладатель земельного участка, обремененного сервитутом, вправе требовать соразмерную плату от лиц, в интересах которых установлен сервитут, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом или федеральным законом. Таким образом, рекламораспространитель будет вынужден нести дополнительные расходы по оплате сервитута, точный размер которых заранее ему не может быть известен при принятии решения об участии в Аукционе.

Согласно ст. 52 Федеральный закон «О государственной регистрации недвижимости» от 13.07.2015 № 218-ФЗ, соглашение об установлении сервитута подлежит государственной регистрации, с обязательной уплатой государственной пошлины, размер которой определяется в соответствии с пп. 31 п. 1 ст. 333.3 НК РФ.

Очевидно, что дополнительные расходы влекут неопределенность по размеру итоговой стоимости предмета торгов, т.к. включает только размер платежей в пользу организатора аукциона и не предусматривают размера платы за сервитут и уплаты государственной пошлины.

Условия проекта Договора, в случае его заключения по итогам торгов, влекут дополнительные административные и финансовые барьеры при реализации победителем торгов приобретенного права.

Исходя из изложенного следует, что Извещение и Аукционная документация нарушают требования федерального и местного законодательства:

         организатор торгов не вправе распоряжаться земельными участками, в том числе проводить аукцион и заключать договоры на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных участках, уже переданных в распоряжение и пользование МБУ «ГЦОДД», МКУ «УДС» на праве постоянного (бессрочного) пользования,

         документация содержит не полную информацию о существующих обременениях предмета торгов, что в соответствии с п. 71 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17.11.2015 № 50 «О применении судами законодательства при рассмотрении некоторых вопросов, возникающих в ходе исполнительного производства», может являться основанием для признания торгов недействительными.

          документация содержит не полную информацию о стоимости предмета торгов.

Также, дополнительные обязательства рекламораспространителя, предусмотренные проектом Договора, и связанные с совершением им действий по обращению к третьим лицам, не имеющим отношения к предмету Аукциона, с целью воспользоваться приобретенным правом на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, нарушают нормы ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», т.к. необоснованно препятствуют осуществлению хозяйственной деятельности рекламораспространителя, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

           Рассмотрение жалобы по существу состоится 27.08.2025 в 14.00 по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3 каб. 1004. 
